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Asunto: Concepto al Proyecto de Ley No. 299 de 2024 Camara “REACTIVACION ECONOMICA Y
MODERNIZACION EMPRESARIA ™

Honorable Representante,

Hemos recibido la solicitud de concepto al proyecto de Ley No. 299 de 2024 Camara "Por medio
del cual se establecen medidas para la racionalizacién de tramites, la innovacién en servicios
financieros, el fortalecimiento de la infraestructura y la seguridad, y la promoc{én de la
internacfona!fzapidn de la economia colombiana - REACTIVACION ECONOMICA Y
MODERNIZACION EMPRESARIAL”. Al respecto desde el Ministetio de Comercio, Industria y
Turismo (MinCIT), nos permitimos responder en los siguientes términos de nuestra competencia.

Comentarios generales respecto al Proyecto de Ley:

Atendiendo a lo dispuesto por el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, potencia
mundial de Ia vida, el Gobierno Nacional estd comprometido con la generacidn de oportunidades
de educacién y formacién, asi como de insercién y reconversidn laboral, ademds de inciuir el
impulso al talento digital para aumentar Ia productividad laboral y la empleabilidad de las
personas. En él, también se abarcan aspectos como el empoderamiento econémico de la mujer Y
el fortalecimiento de sus habilidades para emprender, la generacién y proteccién de empleos
dignos, el reconocimiento e impuiso a la economia popular y comunitaria, la demacratizacion del
conocimiento, el desarrollo sostenible y el crecimiento empresarial.

De alli que el Plan consagre [a necesidad de impulsar el turismo como motor de transformacién
econémica, social y cultural del pais, alrededor del cual se pueden aunar esfuerzos para la
transicidn energética y econdémica. En aeste aspecto, el turismo también aporta a la eliminacién de
brechas de desigualdad, la proteccién integral del ambiente, soportado por la construccién de
una cultura turistica de paz, el establecimiento de territorios turfsticos de paz y el desarrollo
sostenible y responsabie del pais.

En ese sentido, el Plan Sectorial de Turismo 2022-2026: Turismo en armonia con fa vida,
documento que hace parte integral del Plan Nacional de Desarrollo, dispone como objetivo
general “Construir capacidades para consolidar el desarrolio sostenible, responsable y
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regenerativo del turismo en el pais, mejorando las practicas de inclusidn e innovacion que
realizan Jos entes gubernamentales, las empresas, las comunidades y los territorios,
incrementando las oportunidades para la creacién de valor social y econdmico en la oferta
turistica, para aumentar la demanda de viajeros y el reconocimiento turfstico del pals”.

Asi pues, tras la revisidn del Proyecto de Ley No. 299 de 2024 Camara, se ha podido verificar que
este contiene medidas y acciones conducentes para consolidar el desarrollo sostenible y
responsable del comercio, la industria y el turismo en el pais.

El proyecto de Ley busca modernizar el entorno empresarial a través de [a internacionalizacidn de
las empresas colombianas, en donde se pretende fijar en cabeza del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (MinCIT) la funcién de consultor especializado con el fin de: “ayudar a las
MIPYMES a entender v cumplir con los requisitos regulatorios internacionales, incluyendo la
implementacién de gestién de calidad, trazabilidad y certificaciones de no deforestacion,
pequefios productores, no uso de fertilizantes contaminantes, entre otros, para ayudar a la
ventaja competitiva de los productores en el mercado internacional.”

Consideramos que esta propuesta es loable y puede ayudar al crecimiento empresarial; sin
embargo, sugerimos que se especifiquen los criterios y los procedimientos en los que se deberia
llevar a cabo dicha consultoria, y particularmente, el alcance de esta nueva funcion para el
Ministerio. Por ello, se recomienda definir los objetivos de la consultoria y evaluar su viabilidad
desde la perspectiva de los recursos hecesarios para su implementacién, o, dejar estos detalles
en el proceso de la reglamentacion del Gobierno Nacional. Asimismo, sugerimos respaldar la
propuesta con una justificacién técnica y cifras que sustenten lo expuesto en el documento, lo
cual ayudara a la aplicacién de la Ley una vez sea sancionada y, adicionalmente, enriquecera el
debate en el Congreso.

Adicional a lo anterior, el cuerpo normativo propuesto introduce la figura del silencio
administrativo positivo, aplicable a los trdmites presentados por las empresas, cuando estos no
sean resueltos en un plazo de 30 dias a partir de su presentacién. Entendemos que la intencién es
mejorar la eficiencia; sin embargo, es necesario tener en cuenta que ciertos tramites tienen una
alta complejidad vy, adicionalmente, existen multiples variables que pueden impedir su
finalizacién dentro de los tiempos establecidos por las normas especificas.

En particular, en lo referente al régimen de zonas francas, los tramites que las empresas
presentan ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se verian afectados en cuanto a los
plazos para atender, revisar y decidir las solicitudes de declaratoria de zonas francas. El Decreto
2147 de 2016 establece términos especificos para cada etapa de estos tramites, asi como los
plazos para resolver las solicitudes de calificacién de usuarios en zonas francas permanentes. En
este caso, es el usuario operador quien adelanta el trémite para la calificacion de los usuarios, lo
cual estd sujeto a la verificacidn posterior que debe realizar el Ministeric de Comercio, Industria y
Turismo. Teniendo en cuenta que |a solicitud pasa por diferentes instancias, ef término de un (1)
mes para este tramite podria resultar insuficiente y la gran mayoria de los procesos terminarian
en un silencio administrativo positivo, Por lo tanto, se recomienda reconsiderar la aplicacion

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calie 28 No. 13 A - 15 Bogoté D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: {+57) 601 6067676 GD-FM-009 V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
Pagina 2 de 24



Iy

Comercio, Radicado Ne. 2-2025-000346
tndustria y Turismo 2025-01-08 05:35:07 p.
— m-

general del silencio administrativo positivo y revisar su concordancia con lo dispuesto en el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

De igual forma, en cuanto a los efectos de internacionalizar la economia, se propone la creacidn
de Zonas Econdmicas Especiales (ZEES), para la produccidn especifica de hidrégeno verde y azul.
Esta iniciativa estard a cargo de los Ministerios de Minas y Energia; Ambiente y Desarrollo
Sostenible y; Hacienda y Crédito Pablico, quienes deberan realizar vy adelantar, los
correspondientes estudios para la viabilidad en las zonas con potencial para la generacién de
energias limpias, como lo son |a solar y edlica, incluyendo puertos y parques industriales va
desarrollados,

La internacionalizacién se fomentaria mediante la creacién de incentivos fiscales y arancelarios,
gestionados por el MinCIT, junto con el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico. Respaldamos la
necesidad de generar incentivos para la generacién de energéticos como el hidrégeno azul y el
verde, ya que juegan un papel indispensable en la transicion energética que plantea este
Goblerno, En este sentido, se recomienda definir en la Ley los incentivos para la produccién de
estos, diferenciando los conceptos que deben ser emitidos por las autoridades intervinientes y
precisar qué entidad conceptia sobre cada tema en especifico.

Ademas, el proyecto de ley plantea modificar ia tarifa general del impuesto de renta establecida
en el articulo 240 del Estatuto Tributario, reduciéndola al 30%, y ajustar la tarifa del impuesto
sobre la renta para los usuarios de las zonas francas segun el articulo 240-1 del Estatuto
Tributario. De igual manera, al representar una afectacién en e! recaudo, recordamos que, segln
el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los proyectos de ley tienen que contar con un concepto de
impacto fiscal por parte del Ministerio de Hacienda y Credito Pibiico. Por lo anterior, desde esta
cartera sugerimos elevar su respectiva consulta a dicha entidad, con el fin de garantizar que las
medidas planteadas sean fiscalmente viables,

En desarrollo de lo anterior, desde | Ministeric de Comercio, Industria y Turisma nos permitimos
elevar las siguientes consideraciones.

Comentarios especificos respecto al articulado del Proyecto de Ley:

“Articulo 1. Tarifa diferencial en trémites para MIPYMES. Las entidades estatales que realicen
trémites para las personas juridicas, tales como el INVIMA, ef ICA y la DIAN, deberdn tener
tarifas diferenciadas dependiendo del tamafio de empresa, de acuerdo a la definicién de tamafo
empresarial estipulada en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, o la norma gue la
reemplace.

El cobro de las tarifas se realizaré segin Ia siguiente tabla:
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Pardgrafo. Fl Gobierno Nacional podra incluir otras entidades para que se acojan a este articulo,
segun considere pertinente.
Comentarios al Articulo 1:

La propuesta normativa esta dirigida a las micros, pequefias, medianas y grandes empresas. Sin
embargo, esta iniciativa no reconoce a las unidades productivas y micronegocios que no alcanzan
a constituirse en una microempresa, en los términos del Decreto 957 de 2019, y que se
caracterizan por ser negocios de subsistencia, de baja escala y de economia barrial.

Segun el DANE, la informalidad laboral en el pais alcanzd un 55.9% entre mayo y julio de 2024, lo
que refleja que la mayor parte de las actividades econémicas optan por permanecer en la
informalidad. Esto se debe, entre otros factores, a la falta de recursos para adquirir nuevas
tecnologias, la carencia de conectividad vy las deficiencias en el acceso a la educacién, En su
conjunto, estas dificultades impulsan a las unidades econdmicas mas pequefias a evitar que
deseen reunir los requisitos hacia su formalizacién, por lo que sugerimos que esta propuesta
legislativa responda adecuadamente a las particularidades de su realidad productiva y de
supervivencia.

Ei documento Conpes 3956 del 8 de enero de 2019, titulado “Politica de Formalizacién
Empresarial”, establece que la formalizacién empresarial debe entenderse como un proceso
gradual y muttidimensional, y no como una condicién absoluta cuyo tnico fin sea ia formalizacién
en si misma, Esto se debe a que el verdadero desafio radica en la capacidad de las empresas para
mantenerse dentro de los margenes de la formalidad, considerando los altos costos que esto
implica v 1a baja rentabilidad que muchas veces enfrentan las micro y pequefias empresas,
especialmente aquellas de menor escala y micronegocios.

Por tanto, la formalizacidn por si sola no asegura el crecimiento, desarrolio, sostenibilidad ni un
aumento en la productividad empresarial. Para que las empresas logren un crecimiento efectivo,
es indispensable promover politicas que acompafien este proceso de transicidén hacia la
formalidad, considerando el nivel de desarrollo empresarial y las particularidades de cada
negocio. Esto permitiria una formalizacion mas sdlida y adaptada a las necesidades reales del
entorno empresarial,

Teniendo en cuenta lo anterior, las bases del Plan Nacional de Desarroflo 2022-2026 reconocen la
importancia de la politica de inclusién productiva y apoyo al emprendimiento, con un enfoque
particular en la Economia Popular y Comunitaria (EPC). El plan destaca la necesidad de
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mecanismos que promuevan la capacitacién y asistencia técnica para fortalecer la capacidad
organizativa, técnica y productiva de estos negocios, con el objetivo de garantizar su
sostenibilidad y desarrollo. Aspectos sobre los cuales el MinCIT en e} marco de sus competencias,
desarrolla su oferta institucional. Asf como el establecimiento del Consejo Nacional de Economia
Popular, que debera establecer los lineamientos de una politica publica para la economia popular.

De igual manera, cabe recordar que este Ministerio a través de la Direccién de Comercio Exterior
ejerce la funcidn de emitir las autorizaciones como sociedad de comercializacién internacional a
quienes o soliciten (No. 18 del articulo 18 del Decreto 210 de 2003 modificado por el articulo 3
def Decreto 1289 de 2015), la cual comprende las autorizaciones gue se emiten para las SCI que
comercialicen bienes de las micro, pequefias y medianas empresas — MIPYME de conformidad
con el Decreto 1451 de 2017. La actuacién administrativa gue se adelanta para este caso no
involucra ningan costo para el usuario.

Articulo 2. Silencio Administrativo Positivo. Las entidades que se ocupen de trémites para
las empresas, tendran treinta (30) dias siguientes a la radicacién de ia soficltud para dar
respuesta a su tramite. En caso de que la solicitud no se haya resuelto en ningun sentido dentro
del tiempo establecido, habr3 lugar para que se aplique el silencio administrativo positivo en los
términos de los articulos 84 y 85 de la Ley 1437 de 201 1, lo que significa que el trémite quedaré
aprobado,

Pardgrafo. Esto no aplicard para trémites relacionados con medicamentos y productos
bioldgicos, o licencias amblentales.,

Comentarios al articulo 2:

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo entendemos el contexto de la presente
propuesta, pues ante la gran cantidad de demoras injustificadas dentro de los procedimientos
administrativos, es necesario que el Estado tome medidas encaminadas a simplificar los tramites
y procedimientos que deben adelantar las empresas para su funcionamiento, En especial,
compartimos la necesidad de que los tiempos del Estado se acompasen con los tiempos de Ia
actividad econdmica, con el fin de permitir que esta se desarrolle de la mejor manera posible,

Sin embargo, consideramos que se deben especificar (de manera extensiva y suficiente) los
trémites o procedimientos sobre los cuales aplicaria este silencio positivo administrativo, pasados
treinta (30) dias a la radicacién. Lo anterior, teniendo en cuenta que ciertas materias, por su
naturaleza juridica, requieren especial cuidado previo a su autorizacion o aprobacién por parte
del Estado y que, ante [a aplicacién de este vencimiento de términos, se podrian desencadenar
consecuencias negativas. Si bien el proyecto de ley recanoce algunos casos de este tipo, en el
paragrafo de este articulo es fundamenta! incluir otros procedimientos que podrian encajar en
esta lista,

Asimismo, recomendamos validar y aclarar, si es el caso, qué sucederia cuando algunos tramites
cuenten con un plazo mayor o menor del contemplado en el presente articulo para dar respuesta,
Si bien el articulo 14 de la Ley 437 de 2011 aclara que [os plazos alli contemplados aplican, salvo
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norma legal especial, y esta norma podria aplicarse en el presente caso por analogia,
recomendamos hacerlo explicito en el presente articulo, con el fin de otorgar mayor seguridad
juridica y disminuir posibles litigios en la préctica.

En el caso puntual del sector turismo, nos permitimos comentar a propuesta a la fuz del Registro
Nacional de Turismo del que trata el articulo 61 de la Ley 300 de 1996, reglamentado por el
Decreto 1074 de 2015,

Por un lado, para el caso especifico del Registro Nacional de Turismo (RNT), el Decreto 1074 de
2015 contempla un término general de cinco (5) dias para que las Camaras de Comercio
procedan a efectuar el registro y expedir el certificado correspondiente o, a devolver la solicitud
explicando las razones por las cuales no se cumple con los requisitos para la inscripcién o
renovacion del registro. Asi mismo, la norma dispene de un término especial de quince (15) dias
para que las Camaras de Comercio efectlen el respectivo registro o, devueivan la solicitud de
inscripcion o renovacion del Registro Nacional de Turismo en el caso de establecimientos de
alojamiento turistico ubicados en Isla Fuerte, Islas del Rosario, Islote Santa Cruz, Mucura,
Ararca, Baru, Santana, Bocachica, Cafioc del Oro, Punta Arena y Tierrabomba en el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.

Ahora bien, de conformidad con el articuto 1 del Decreto 2042 de 2014, vy el articulo 2 de la Ley
1437 de 2011 (CPACA), las Cémaras de Comercio son particulares que prestan funciones
publicas y segun el articulo 4 del CPACA, los procedimientos administrativos se inician de oficio
por las autoridades o particulares que cumplen funciones publicas o, a peticién verbal o escrita de
la parte interesada en ejercicio del Derecho de Peticion. En este sentido, debe entenderse que la
solicitud de inscripcion o actualizacién del RNT que elevan los prestadores de servicios turisticos
de los que trata el articuio 62 de la Ley 300 de 1996 se hace en ejercicio del derecho de peticion.

Asl, el articulo 84 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Cantencioso Administrativo
(CPACA), precisa que habrad silencio administrativo positivo: “en los casos expresamente
previstos en disposiciones legales especiales”, por lo tanto, en los términos en que se encuentra
redactado este apartado, no hay certidumbre de cudles serian esos actos sujetos a la medida. Por
otro lado, no se advierte una excepcion a la regla cuando subsisten situaciones. Por ejemplo, en
los que se ven implicadas comunidades étnicas, caso en el cual debe acatarse lo dispuesto en el
articulo 46 del CPACA, sobre los mecanismos de consuita previa o consulta obligatoria, caso en el
cual, la actuacion administrativa esta sometida a dicha orden.

Estas situaciones pueden en muchos casos aumentar los tiempos de respuesta y parecer que la
administracién no es eficiente. Sin embarge, desde esta cartera consideramos que la medida
adecuada para sclucionar este tipo de ineficiencias consiste en la racionalizacion de tramites, su
simplificacion, y el uso de tecnologias que permitan facilidad y eficiencia del mismo.

De esta forma, y en concordancia con la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional, debe
decirse que, en el caso del RNT, pasado el término general de cinco (5} dias -0 el término especial
de (15) dias- desde la radicacidn de la salicitud de inscripcién o actualizacion del Registro por
parte de los prestadores de servicios turisticos, sin que las Cédmaras de Cometcio hayan
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procedido a efectuar el Registro o, a devolver la solicitud de inscripeidn o actualizacién indicando
las razones por las cuales esta no cumple con los requisitos normativos establecidos, se podria
presentar una situacién de silencio administrativo negativo, conforme lo indicado en el articulo 84
de la Ley 1437 de 2011,

Dado lo anterior, prima facie, el establecimiento de un silencio positivo administrativo en el caso
de los tramites relacionados con el Registro Nacional de Turismo, RNT, si bien beneficiaria a los
prestadores de servicios turisticos, no deberia ser de alta aplicacion en el sector.

Sumado a lo anterior, es importante tener en cuenta que el turismo es un sector econdmico que
se sustenta en el aprovechamiento de la riqueza natural y cultural de un lugar, y que Colombia es
un pais sumamente diverso. Teniendo en cuenta esto, 1a tarea de construir destinos turisticos
competitivos en nuestro pais implica el compromiso por garantizar la proteccion del ambiente y
de las comunidades receptoras del turismo. Asi, la normatividad vigente, como la Ley 300 de
1996, sus modificaciones y sus decretos reglamentarios, y el Decreto 1074 de 2015, establecen
requisitos y obligaciones especiales que deben ser cumplidos por los distintos prestadores de
servicios turisticos con el fin de acceder a la inscripcién o actualizacién del Registro Naclonal de
Turismo.

Dentro de estos requisitos y obligaciones especiales se encuentran deberes como: demostrar que
se cumple con las obligaciones ambientales, los usos de suelo reglamentados por las entidades
territoriales, las autorizaciones de copropietarios, cuando estas se requieran, y la adherencia a
los cédigos de conducta que promuevan politicas de prevencién y prohiban y eviten la
explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.

Sobre algunas de estas materias, consideramos fundamenta! atender e concepto de ias
autoridades competentes, en relacién con el silencio positivo administrativo, y las posibles
consecuencias derivadas de su aplicacidn. Lo anterior con el fin de gue ef turismo, como actividad
econdémica, sea responsable, sostenible, y acorde con la transiclén a un aparato econdmico en
armonia con la vida.

Asimismo, en el caso de los trémites en materia de comercio exterior, como por ejemplo, el
Sistema Especial de Importacién y Exportacién, el Decreto 285 de 2020 sefiala que, dentro del
mes siguiente a la fecha de presentacién de la solicitud, la Direccién de Comercio Exterior del
Ministerio expedira el acto administrative correspondiente, decidiendo sobre la misma. Cuando la
solicitud no cumpla con las condiciones y requisitos establecidos en los articulos 19 y 20 de dicho
Decreto, se devolvera al solicitante para que, dentro del mes siguiente, se cumpla y acredite lo
alli dispuesto. Vencido dicho término sin que se dé cumplimiento de los requisitos y condiciones
sefialados, la solicitud se entenderd desistida. En este €aso, No se requerira acto administrativo
que asi lo declare y se ordenara el archivo de la solicitud, sin perjuicio de que el interesado
presente posteriormente una nueva solicitud.

Para el caso de las Sociedades de Comercializacién Internacional, el Estatuto Aduanero establece .
en su articulo 128 que la solicitud de inscripcién, autorizacién o habilitacién deberd resolverse en
el término de un (1) mes, contado a partir de |a fecha de presentacion de la respectiva solicitud
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en debida forma. Este término puede suspenderse cuando se requiera la practica de inspeccién
ocular o la verificacidon de la informacidén suministrada por el peticionario en |os archivos o bases
de datos de la entidad o de otras entidades, y durante el lapso que duren tales diligencias, sin que
el término de suspension supere [os dos (2) meses.

En este aspecto, observamos con preocupacion la propuesta del proyecto de ley porque en
materia de instrumentos de promocidn v de facilitacion, las actuaciones administrativas se rigen
por disposiciones especiales que otorgan términos especificos que debemos acatar. Estos
instrumentos otorgan a ios beneficiarios determinadas prerrogativas que otros usuarios, en
condiciones normales, no tendrian, como exenciones de gravamen arancelario, exenciones
tributarias, diferimiento del Impuesto el Valor Agregado, entre otros. Esto obliga al Ministeric de
Comercio, Industria y Turismo a realizar las evaluaciones necesarias para establecer si el
peticionario cumple con los requisitos para acceder a tales mecanismos.

Entonces, el hecho de que pasen 30 dias sin que haya culminado fa actuacién administrativa,
segun el caso, llevaria, segun el proyecto de ley, a entender que la solicitud no se ha resueito en
ningun sentido, y por ende, llevaria a operar el Silencio Administrativo Positivo. En los casos
mencionados, esto resuitarfa inconveniente.

En la aprobacion de los programas de materias primas, insumoes, bienes de capital y repuestos,
existiria el riesgo en cuanto opere el silencio administrativo positivo, ya que daria la opartunidad
para que el usuario importe los mencionados bienes sin tener un estudio previo y sin ser
autorizados, vy gozarian de exencion de tributos aduaneros. En el caso de materias primas y
bienes de capital, estarfan exentos de gravamen arancelario y de diferimiento del IVA. Cabe
recordar que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo trabaja de manera articulada con la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, que se encarga del contiol posterior y del proceso
de nacionalizacion de materias primas, insumos, maquinaria y equipo.

Algo simitar ocurriria con las actuaciones administrativas en materia de defensa comercial,
cuales, por su naturaleza y finalidades, cuentan con un marco normativo especial que otorga

términos particulares que no pueden ser equiparados a los términos aplicables a otro tipo de
actuaciones.

Por tanto, v de manera respetuosa, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
recomendamos validar el detalle de cémo se implementaria esta medida. Para lo anterior,
consideramos fundamental contar con el concepto del Ministerio de Justicia y del Derecho
respecto de las materias gue escapan de las competencias de este Ministerio.

Articulo 3. Tarifas Escondidas. Las entidades que se ocupen de trémites para las empresas
deberén realizar estudios para determinar el valor de las tarifas, cobros adicionales, tasas o
cobros ocultos, costos de intermediacién o cualguier otro tipo de casto que cobran a terceros.
Con base en los resultados de este estudio, cada entidad deberd crear politicas para establecer

un limite de cobro por tarifas, cobros adicionales, tasas o cobros ocultos o cualquier otro tipo de
costo,
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Paragrafo. Cualquier tipo de cobro que se le haga al solicitante def tramite debe quedar explicito
al momento del trdmite.

Comentarios al Articulo 3:

En relacién con lo anterior, se hace preciso sefialar que para que el tramite sea aprobado por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, la entidad a cargo debe hacer llegar un
documento con informacién especifica sobre los costos de implementacién del tramite, En ninglin
€aso y segun los dispuesto en las leyes antitramites como son el Decreto Ley 2016 de 2019 en su
articulo 7 sobre Cobros no autorizados, y la Ley 2052 de 2020, en el paragrafo del articulo 5, no
se deben establecer cobros a cargo de los usuarios por la realizacion de sus funciones por
concepto de tasas, contribuciones, certificaciones o formularios, que no estén autorizados por la
ley, asi como por la automatizacién y/o digitalizacién de fos tramites.

Para fortalecer el cumplimiento de estas disposiciones, el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica y el Ministerio de Comercio Industria y Turismo {MinCIT), expidieron la Circular
Conjunta 100-003 de 2022, dando indicaciones para la optimizacién de tramites y servicios
relacionados con el impuesto departamental de registro y el registro de industria y comercio.
Mediante el cual se menciona la necesidad de identificar los cobros no autorizados por la Ley,
asociados a sus trdmites. También, la necesidad de establecer una hoja de ruta para su
eliminacién y ajuste de las normas que los soportan. Asi mismo, la Procuradurfa General de |a
Nacidn, expidio la Directiva No. 009 de 2023, exhortando a los alcaldes distritales y municipales y
gobernadores al cumplimiento del Decreto Ley 2106 de 2019 y la Ley 20252 de 2020, frente a
cobros no autorizados,

En cuanto a las tarifas que se aplican por los servicios a cargo de la Direccion de Comercio
Exterior de este Ministerio, es preciso sefialar que estas corresponden a tributos en la modalidad
de tasas. Los cuales, segln la Constitucién y la Ley ya establecen unos criterios que impiden que
el valor fijado resulte exagerado. Recuérdese, sobre el particular, que el valor de una tasa no
puede superar el costo por |a prestacién del servicio publico a cargo del Estado. En consecuencia,
[a norma en comento podria resultar innecesaria para este tipo de tributos.

En este sentido, es importante tener en cuenta lo establecido en la normatividad, respecto de
cobros no autorizados. Esto con el fin de establecer disposiciones que no estén en contravia de lo
dispuesto.

Adicionalmente, desde esta cartera encontramos que no sblo se debe contemplar e! hecho de
favorecer los costos de las empresas, sino que también se debe garantizar que estos costos
garanticen la sostenibilidad de la entidad. De lo contrario, se convertiria en una carga adicional
para el presupuesto del Estado.

Articulo 4. Inteligencia Contra el Enriquecimiento Ilicito de Tramitadores. La Unidad de
Investigacion y Andlisis Financiero (UIAF), periddicamente cada tres meses y de manera
aleatoria investigard a una muestra determinada de funcionarios de las entidades gue realicen
tramites. Una vez terminadas dichas investigaciones, la UIAF rendird un reporte a cada entidad
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con los hallazgos. En dado caso de encontrar informacién sobre enriquecimiento ilicito de parte

de algunos funcionarios de las entidades, fa UIAF tendra la responsabilidad de hacer la denuncia
ante la Fiscalia para su debida investigacion.

Pardgrafo. La Unidad de Investigacién y Analisis Financiero - UIAF tendra tres (3) meses a partir
de la promulgacion de esta ley para reglamentar lo establecido en el presente articulo.

Comentarios al Articulo 4:

Frente a este articulo, es importante que la Unidad de Informacion y Anélisis Financiero - UIAF se
pronuncie sobre el proceso operativo de la denuncia. Dado que, como opera la UIAF, esta realiza
investigaciones sobre los Reporte de Operacion Sospechosa (ROS), suministrados por sujetos
obligados como bancos y empresas, En este aspecto, deberian ser las mismas entidades,
empresas publicas y privadas, obligadas a reportar, las que informen a la UIAF, para que la misma
entidad sea quien realice el andlisis y determine si es 0 no una operacién sospechosa.

“Articulo 5. Tasa de Interés Moratoria Transitoria. Para las obligaciones tributarias y
aduaneras que se paguen totaimente hasta el treinta (30) de junio de 2025, y para las facilidades
o acuerdos para el pago de que trata el articulo 814 del Estatuto Tributario que se suscriban a
partir de la entrada en vigencia de la presente Ley y hasta el treinta (30) de junio de 2025, la tasa
de interés de mora sera equivalente al ochenta por ciento (80%) de Ia tasa de interés establecida
en ef articulo 635 del Estatuto Tributario. La solicitud para la suscripcion de las facilidades o
acuerdos para el pago de que trata el presente articulo deberd ser radicada a mas tardar el
treinta {30) de septiembre de 2024.”

Comentarios al Articulo 5:

Se recomienda ampliar la fecha para que las empresas soliciten ia suscripcidn de acuerdos de los
gue habla el articulo, en este sentido, se sugiere que la redaccién de este plazo se realice en
términos de meses. Por ejemplo: “se dard un plazo de seis meses una vez expedida la presente
Ley". Esto con el fin de solicitar v suscribir acuerdos de pago, para las obiigaciones tributarias y
aduaneras que se encuentren pendientes de pago por parte de las Mipymes establecidas en el
territorio nacional.

"Articulo 6. Reduccién Transitoria de Sanciones y de Tasa de Interés para Omisos en la
Obligacién de Declarar Impuestos Administrados por la DIAN. Para los contribuyentes
que a treinta y uno (31) de diciembre de 2024 no hayan presentado las declaraciones tributarias
a que estaban obligados por fos impuestos administrados por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y que las presenten antes del treinta y uno
(31) de mayo del 2025, con pago o con facilidades o acuerdos para ef pago solicitadas a esta
fecha y suscritas antes del treinta (30) de junio de 2025, se reducirdn y liquidaran las sanciones y
la tasa de interés moratoria en los siguientes términos:
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1. La sancién de extemporaneidad se reducird en un ochenta por ciento (80%) del
monto determinado después de aplicar los articulos 641 y 640 del Estatuto
Tributario.

2. La tasa de interés de mora se reducird en un ochenta por ciento (80%) de la tasa
de interés establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario.

Pardgrafo Primero. A quienes se les haya notificado requerimiento para declarar y/o corregir,
pliegos de cargos, liquidacion oficial, resolucién sancién o fallo de recurso de reconsideracion, las
sanciones propuestas o determinadas por la UGPP de que tratan los numerales 1, 2, 3y 4 del
articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, respecto de las cuales se paguen hasta el treinta (30) de
Junio de 2025 Ia totalidad del acto administrativo, se reducirdn al veinte por ciento (20%) del
monto propuesto o determinado, con su respectiva actualizacién. En los procesos de cobro gue
se encuentren en curso o se inicien con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley,
donde se pretenda la reduccion prevista en el presente paragrafo, siempre que paguen la
totalidad del acto administrativo, se podran suscribir facilidades de pago a més tardar el treinta
(30) de junio de 2025 y su solicitud deberé ser radicada hasta el quince (15) de mayo de 2025. Lo
anterjor, conforme con el procedimiento que para el efecto establezca la UGPP.

Pardgrafo Segundo. Estos beneficios también aplicarén para contribuyentes que corrijan las
declaraciones que presenten inexactitudes en los impuestos administrados por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

Articulo 7. Tasa de Interés Moratoria Transitoria para Deudores Morosos del Estado.
Para las obligaciones en mora que tengan las personas Juridicas y personas naturales por los
diferentes conceptos ante las entidades del Estado Colombiano como Ministerios, Unidades
Administrativas Especiales, Superintendencias, Entes de Controf y cualquier entidad que se
paguen totalmente hasta el treinta (30) de junio de 2025, o realicen acuerdo de pago con plazo
inferior a un (1) afio, Ia tasa de interés de mora serd equivalente al ochenta por ciento (80%) de
la tasa de interés de politica monetaria vigente establecida por el Banco de la Republica. La
solicitud para la suscripcién de las facilidades o acuerdos para el pago de que trata el presente
articulo deberd ser radicada a més tardar el quince (15) de mayo de 2025 ante la entidad
correspondiente.

Articulo 8. Reduccién Transitoria de Sanciones y de Tasa de Interés para Omisos en las
Obligaciones con Entidades del Estado. Para los deudores que a treinta y uno (31) de
diciembre de 2024 no hayan presentado informacion que estaban obligados a las diferentes
entidades estatales excepto Ia Dian que presenten antes del treinta y uno (31) de mayo de 2025,
con pago o con facilidades o acuerdos para el pago solicitadas a esta fecha ¥ suscritas antes del
freinta (30) de junio de 2025, se reducirdn y liquidarén las sanciones y la tasa de interés
moratoria en los siguientes términos:

a. La sancidn de extemporaneidad se reducird en un ochents por ciento (80%) del monto
determinado.

b. La tasa de interés de mora se reducird en un ochenta por ciento {(B0%) de la tasa de
interés de politica monetaria vigente establecida por el Banco de la Reptblica”
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Comentarios a los Articulos 6, 7 y 8:

El objetivo de reducir la tasa de interés de mora para incentivar a las empresas a ponerse al dia
coh sus obligaciones es una propuesta que favorece al aparato productivo,

Sin embargo, se sugiere modificar |o referente al uso de la tasa de intervencién del Banco de ia
RepUblica, como referente para el calculo de la reduccidn de las sanciones moratorias por
incumplimiento de las obligaciones pecuniarias de las MiPymes con el Estado,

La tasa de interés de intervencion del Banco de la Replblica, es un instrumento que suministra o
extrae liquidez al mercado monetario de la economia. Con e! fin de conducir la inflacién del pais al
objetivo establecido por la autoridad de la politica monetaria para el largo plazo.

Esta tasa, es una referencia del cdlculo de otras tasas de interés a corto plazo, reflejando asi, la
tasa minima a la que el Banco de la Republica le suministra liquidez a las entidades financieras
generalmente a un dia. En este orden de ideas, es el costo del dinero en un segmento del
mercado de dinero, en donde las empresas distintas a las instituciones financieras no participan.

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1066 de 2006, por la cual, se dictan normas para la
normalizacion de la cartera publica, los intereses moraterios por no pago de tasas, contribuciones
fiscales y contribuciones parafiscales seran liguidados a la tasa prevista en el Estatuto Tributario.
Es asi como en el articulo 635 del Estatuto Tributario, establece que ia tasa de morosidad se
calculard a partir de |a tasa de interés diaria, que sea equivalente a la tasa de usura vigente,
determinada por la Superintendencia Financiera de Colombia, para las modalidades de crédito de
consumo menos dos (2) puntos,

La tasa de interés de usura se estima a partir de la tasa interés bancario corriente, la cual da
cuenta del costo de oportunidad de no contar en el corto plazo con los recursos pendientes por
cartera, Por todo lo anterior, se recomienda modificar el articulo en lo referente a la tasa de
interés empleada para el calculo, haciendo alusion a una reduccion del 80% de la tasa de interés
de mora que cobraria en un escenario convencional,

Igualmente, se sugiere que estos articulos sean mas precisos, en aras de establecer de forma
especifica quiénes son los sujetos a quienes les corresponde el beneficio.

Articulo 9. Promocién de la Competencia y la Innovacién para la Inclusion y el
Bienestar Financiero. Fl Gobiernc Nacional promoverd el desarrollo la competencia y la
innovacién a través de servicios, proyectos y productos financieros basados en tecnologias
emergentes que impulsen la competencia y la innovacion en el sistema financiero, bajo los
siguientes principios:

1. Principio de acceso universal a servicios financieros. El acceso universal a servicios
financieros es una prioridad del Estado que debe garantizar y promover a través de
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iniciativas regulatorias que promuevan la adopcién de nuevas tecnologias, la competencia
v la innovacidn en el sistema financiero.

2. Principio de neutralidad tecnolégica: modifiquese el numeral 6 del articulo 2 de Ia Ley
1341 del 2009, asi: "El Estado garantizaré la libre adopcién de tecnologias en todos los
ambitos econdmicos y sociales, teniendo en cuenta recomendaciones, conceptos y
normativas de los organismos internacionales competentes en la materia, que permitan
fomentar la eficiente prestacidn de servicios, contenidos y aplicaciones que usen
tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y garantizar la libre eleccidn de estas,
su adopcién se hara en armonia con el desarrollo ambiental sostenible, y se facilite la
masificacién del acceso de bienes y servicios a la poblacién®,

Principio de sana competencia: El Estado propiciara escenarios de libre y leal competencia
que incentiven /a inversion actual y futura en las tecnologias financieras v que permitan la
concurrencia de las mismas, con observancia del régimen competencia, no discriminacion,
bajo principios de mayor confianza, con igualdad. Sin perjuicio de lo anterior, el Estado no
podré fijar condiciones distintas ni privilegios a favor de unos competidores en situaciones
similares a las de otros y propiciard la sana competencia.

3. Principio de promocién de la innovacién publica para el acceso universal a servicios
tecnoldgicos financieros: El Estado promoverd iniciativas de innovacion publica para el
acceso universal a servicios tecnolégicos financieros mediante |Ia promocion de
emprendimientos publicos y privados, asi como, el establecimiento de reglas claras para
facilitar la innovacién en el dmbito de la peninsula.

Pardgrafo Primero. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, a través
de la direccion del Fondo Unico de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
disefiaré e implementard una estrategia para facilitar el acceso de las tecnologias emergentes
para la promocién de productos y servicios que faciliten la democratizacién y el acceso universal
en los sectores tecnoldgicos para toda la poblacién, incluyendo la promocién de emprendimientos
en la materia.

Pardgrafo Segundo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Unidad de
Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacién Financiera expedira un documento técnico donde
se identifiquen los mecanismos y proyectos de actualizacién normativa y regulatoria para facilitar
el acceso a tecnologias para la masificacion de servicios financieros. Por tardar, dentro de los
doce (12} meses siguientes a la promulgacién de esta ley, en las siguientes materias:

(1) identificar barreras y oportunidades de mejora en /a regulacion financiera econémica y
estatal que dificulten o no permitan la reactivacién econémica y el establecimienta de
negocios financieros en el pals, y proponer la reguiacidn que la modifique o actualice
para los nuevos retos de la industria financiera local y global relacionados con
tematicas como el acceso de datos abiertos para la inclusion financiera, la adopcién
masiva de pagos digitales inmediatos e interoperables, entre otros;
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(ii) establecer medidas regulatorias para el acceso libre, sin discriminacion y sin barreras a
servicios financieros para personas y empresas,; asi mismo, establecer medidas que
efiminen las barreras de entrada al sistema financiero por parte de nuevos actores no
vigilados y que fomenten el libre movimiento y eleccion de servicios y entidades para
los consumidores financieros;

(i} identificar oportunidades de simplificacién y expedicién de medidas regulatorias para
el otorgamiento, expedicion o regularizacién de nuevas licencias financieras para la
prestacion de servicios basados en tecnologias financieras o la provisién de servicios
financieros globales desde Colombia para el mundo;

(iv)  facilitar los pagos y su interoperabilidad entre fas diversas instituciones financieras y
no financieras, incluyendo la facilitacidén de pagos para que las personas accedan a
servicios publicos como el transporte masivo, el acceso a tramites y servicios del
Estado, y en general, cualquier servicio relacionado con fa Politica Gobierno Digital, y
las iniciativas de transformacidn digital del Estado y de Ciudades Inteligentes.

Pardgrafo Tercero. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico liderara la construccion y puesta
en marcha de una comision interinstitucional para la unificacidn normativa en materia de la
regulacién con alcances relacionados con la lucha contra el lavado de activos, la financiacion al
terrorismo, v la financiacidn de la proliferacion de armas, en concordancia con fos lineamientos
del Grupo de Accién Financiera - GAFL. En la comisién participaran delegados def Ministeric de
Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, la Superintendencia Financiera de
Colombia, ia Superintendencia de Sociedades, la Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de
Regulacién Financiera, e invitados de otras entidades publicas que sean corresponsables en Ia
materia. El Gobierno Nacional expedird mediante Decreto Unico fa homogenizacidn de la
regulacion financiera relacionada contra la lucha contra el lavado de activos, la financiacion al
terrorismo, v la financiacién de armas de destruccién masiva, en coherencia con fos lineamientos
del Grupo de Accidn Financiera — GAFI.

Comentarios al Articulo 9:

Con relacion a este articuio, se hace necesario aclarar que la propuesta discutida en el texto
implica una forma de intervencidn en el mercado, lo cual no es deseable desde una perspectiva
de poiitica publica. Sin embargo, se plantea con el objetivo de que el crecimiento del sector
Fintech pueda abordar las barreras de inclusion financiera. En este sentido, es necesario precisar
que la atencién masiva de usuarios se logra mediante el uso de tecnologia y las fintech enfrentan
una limitacién en la atencién a empresas, ya que no captan recursos directamente. En su lugar,
los préstamos dependen del tamaiio del patrimonio, lo que restringe su capacidad de accion.

Actualmente, el uso de plataformas tecnoldgicas permite atender usuarios a nivel nacional. No
obstante, los modelos de riesgo de las entidades financieras no facilitan el acceso, y esto se ve
agravado por el deterioro de la cartera crediticia.

Por lo anterior, se recomienda que el principio de promocién de la innovacién, orientado al acceso
universal a servicios financieros tecnoldgicos, sea aplicado tanto en el sector pablico como en el
privado, para mejorar el alcance y efectividad de estas soluciones.
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Articulo 10. Eliminacién de Desincentivos para la Adopcién de Medios de Pagos
Digitales. Modifiquese el articulo 401-4 del Estatuto Tributario, el cual quedarg asi:

Articulo 401- 4. Retenci6n en la Fuente en Pagos a Través de Instrumentos de Pago
Electrénicos. Los pagos o abonos en cuenta a través de instrumentos de pago electrénicos
susceptibles de constituir ingreso tributario a favor de las personas naturales y las personas
Juridicas que no sean autorretenedores o grandes contribuyentes por actividades ordinarias
provenientes de transferencias en o a través de proveedores de servicios pbago, agregadores,
entidades adquirentes, emisoras o pagadoras no estardn sufetos a retencion en Ia fuente del
impuesto sobre la renta, retencién en la fuente del impuesto de IVA ni retencién en la fuente
sobre el Impuesto de Industria y Comercio y Complementarios.

Comentarios al Articulo 10:

El mecanismo de retencién en la fuente es un mecanismo de recaudo anticipado del impuesto de
renta. Al ser un pago anticipado del impuesto sobre la renta, las empresas pueden acreditar
dicha retencidn, disminuyendo su impuesto a cargo en la declaracién de rente. En caso de
eliminar esto en las transacciones, las empresas deberan tener una planeacién financiera para
poder realizar el pago del impuesto, el cual va a ser considerablemente mas alto, ya que no
podran acreditar retenciones en la fuente. De igual manera, se sugiere estudiar cémo podria esta
medida afectar a la caja del Estado, ya que las retenciones en la fuente son pagadas a la Unidad
Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN de manera
mensual, por parte de los agentes retenedores.

“Articulo 12, Requerimiento de Expedicién de Factura. Modifiquese el articulo 616-2 del
Estatuto Tributario, el cual quedars asf:

Art, 616-2. Casos en los cuales no se requiere la expedicién de factura. No se requerird la
expedicién de factura en las operaciones realizadas por bancos, corporaciones financieras,
corporaciones de ahorro y vivienda y las compafias de financiamiento comercial, Tampoco
existird esta obligacidn en las ventas efectuadas por los responsables del régimen simplificado.
Tampoco existird esta obligacién para las Sociedades comerciales vigiladas por la
Superintendencia de Sociedades y la Superintendencia de Industria y Comercio cuyo ohjefo
social sea el otorgamiento de créditos y la celebracién de contratos de mutuo que ofrezcan
tarjetas de crédito o cualquier otro medio de disposicién de las lineas de crédito y sean
participantes de un Sistema de Pagos de Bajo Valor, en relacién con las operaciones activas y
pasivas de crédito que realicen tales entidades.

Pardgrafo Prirnero: Serd vélido el extracto expedido por los sujetos & que se refiere este articulo
para efectos del documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedir
factura de venta o documento equivalente para la procedencia de costos y deducciones en el
impuesto sobre la renta, asi como de los impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas
de acuerdo con ef articulo 771-2 del Estatuto Tributario.
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Comentarios al Articulo 12;

Teniendo en cuenta el articulo propuesto, consideramos que la incorporacion de excepciones en
el Estatuto Tributario para la expedicion de la factura electrdnica complejiza la operacion
tributaria de las empresas y genera beneficios asimétricos entre actividades econdémicas,
derivando en mayores dificultades para el entorno de negacios para las empresas colombianas.

De igual manera, este tipo de medidas merman los esfuerzos del Estado para poder tener una
trazabilidad de todas las transacciones, lo cual permitira una mayor fiscalizacion v,
adicionatmente, una mayor formalizacién de la economia. Por [o anterior, el articulo deberfa estar
orientado en cdmo facilitar adn més la expedicion de la factura electrénica, ya que reconocemos
gue en ocasiones puede ser dificil y los usuarios prefieren no expedirla.

Por otro lado, se observa que el proyecto de ley no incluye una justificacion clara ni una
cuantificacién de los beneficios derivados de la exclusion propuesta que permita evaluar
adecuadamente los costos asociados. De igual manera, la eliminacidn de la factura se considera
improcedente, dado que este documento al ser un titulo valor, tiene una incidencia fundamental
en el proceso de financiacion de las MiPymes especialmente en temas de factoring.

Una disposicién relacionada con facturacion electrénica deberia estar orientada a la masificacion
de esta herramienta de control fiscal haciendo que la administracidn tributaria (DIAN) facilite su
uso tecnoldgicamente.

Articulo 14, Liberalizacién de la usura. Eliminese el articulo 305 de la Ley 599 de 200.”
Comentarios al Articulo 14:

Frente a este aspecto, desde esta cartera se considera el presente articulo como inconveniente,
en tanto busca eliminar el control sobre la tasa de usura sin proponer nuevas medidas que
protejan a los consumidores de practicas abusivas por parte de las instituciones financieras y de
otros actores, evitando el sobreendeudamiento.

En el contexto colombiano, en donde la base empresarial se compone principalmente por
micronegocios pertenecientes a la economia popular y MiPymes, los cuales tienen bajo acceso a
crédito formal, la eliminacidn del control sobre la usura podria expeonerlos a mayores riesgos
financieros, En este caso, si los prestamistas aprovechan la eliminacién del limite para imponer
tasas extremadamente altas, se llevaria a un nivel insostenible de endeudamiento.

Articulo 15. Proyecto de Construccion del Puerto de Tribuga y Medidas de Proteccion
Ambiental. Se auftoriza la construccidn del puerto de Tribuga en el Golfo de Cupica, ubicado a 90
kilémetros al norte de Tribuga, debido a sus condiciones geoldgicas mds favorables y menor
impacto ambiental comparado con el terreno arenoso de Tribuga.

Pardgrafo. Se deberd involucrar a las comunidades locales en la planificacion y gestion del
proyecto para asegurar que sus necesidades y conocimientos tradicionales sean considerados. La
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integracion de las comunidades en el proceso contribuiré al desarrollo sostenible y al beneficio
mutuo.

Articulo 16. Modernizacién de la Red Férrea Nacional a Trocha Estindar. Se autoriza la
modernizacién de la red férrea nacional, mediante la conversién de la actual trocha angosta a
trocha estdndar, con el objetivo de mejorar la capacidad, potencia y eficiencia del transporte
ferroviario.

Pardgrafo Primero. La modernizacion deberd incluir la coordinacién con puertos, aeropuertos y
carreteras para maximizar la conectividad y eficiencia en el transporte.

Pardgrafo Segundo. Se realizarén evaluaciones ambientales para minimizar el impacto de Ia
modernizacion y garantizar la sostenibilidad def proyecto,

Paragrafo Tercero. La modernizacion deberd incluir medidas para maximizar los beneficios
para las comunidades locales v las industrias nacionales, garantizando que el proyecto
contribuya al desarrolfo econémico y social del pais.

Articulo 17. Continuacién de Ila Construccién Y Modernizacion de Aeropuertos
Regionales en Colombia. Se autoriza la continuacién de la construccidn y modernizacién de
aeropuertos regionales en las zonas prioritarias mencionadas, con el objetivo de mejorar la
conectividad y apoyar la competitividad de los departamentos.

Pardgrafo Primero. Se debers llevar a cabo la adecuacidn y construccion de nuevas pistas y
mejoras en los aeropuertos de Amazonas, Orinoquia, Regién del Pacifico y La Guajira,
asegurando que la infraestructura aeroportuaria sea funcional y adecuada a las necesidades
locales.

Pardgrafo Segundo. Se promoverd la coordinacién entre los gobiernos locales y nacionales
para asegurar que los proyectos aeroportuarios se alineen con los planes de desarrolfo regional y
nacional.

Articulo 18. Desarrollo de Sistemas Integrados de Transporte Masivo en Ciudades
Medianas de Colombia. Se autoriza el desarrolio de sisternas integrados de transporte masivo
en las ciudades medianas de Cicuta, Bucaramanga, Neiva e Ibagué, con el objetivo de mejorar la
infraestructura de transporte y promover un desarrollo urbano sostenible,

Paragrafo. Los sistemas de transporte masivo deberdn disefiarse de manera integral,
asegurando la coordinacién entre diferentes modos de transporte, como autobuses, tranvias y
metros ligeros, para proporcionar una red de transporte eficiente y accesible,

Articulo 19. Desarrollo de Ia conectividad regional por carretera. Se autoriza ef desarrollo
del sistema vial, priorizando una inversién decidida en vias fluvial y aérea, Esta inversion debe
tener un propdsito claro, que incluya tanto la competitividad nacional como la equidad regional.
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Pardgrafo Primero. Fs esencial la coordinacién entre sectores para llevar inversion y desarrolfo
a todos los territorios. Ademds de los grandes proyectos, es crucial invertir en regiones menos
desarrolladas como Chocd, Putumayo, Arauca, La Guajira, Guafiia, y el Amazonas.

Pardgrafo Segundo. Se deberd continuar y priorizar la construccién de vias como Timbio - El
Estanquilfo y Villeta-Guaduas, esenciales para la competitividad del pars.

Paragrafo Tercero. Se deberd apoyar pequefias y medianas empresas de ingenierfa desde el
sector ptiblico. Con obras més pequefias y mas distribuidas. Actualmente, hay 60.000 pequefias
y medianas empresas de ingenieria en el sector. Hay que priorizar la creacién de un fondo de
financiamiento para apoyar a estos empresarios con ayuda de la Camara Colombiana de la
Infraestructura.”

Comentarios a los Articulos 15, 16, 17, 18 y 19;

Sobre el contenido de estos articulos, llama la atencién de esta cartera gue fos mismos autorizan
la construccién del Puertc de Tribuga, la Modernizacién de la Red Férrea Trocha Esténdar, la
Construccion y Modernizacidn de Aeropuertos Regionales, el Desarrollo de Sistemas Integrados
de Transporte en Ciudades Medianas, y el desarrollo del sistema vial colombiano.

Si bien entendemos que estas obras de infraestructura podrian llegar a significar un avance en el
desarrollo industrial y econémico del pais y las mismas se alinean con los objetivos planteados
tanto en el Plan Nacional de Desarrolfo 2022-2026: Colombia, potencia mundial de la vida, como
en los CONPES 4023 de 2021 y 4129 de 2023, v el Plan Sectorial de Turismo 2022-2026: Turismo
en armonia con la vida, consideramos fundamental validar, de antemano, gque estas obras
cuenten con un analisis de disponibilidad presupuestal, viabilidad, pertinencia e impacto por
parte de las autoridades competentes, tales como el Ministerio de Hacienda y Credito Pdblico,
Ministerio de Transporte, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio del Interior,
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), asi como la
expedicion de licencias ambientales ante la Agencia Nacional de Licencias Ambientales {(ANLA).

Sin prejuicio de lo anterior, resulta oportuno sefialar que la modernizacién de la Red Férrea
Nacional no requiere autorizacidn legisiativa, sino inversion. Por lo tanto, este proyecto de
infraestructura deberia ser financiado, en primera instancia, a través de los recursos del FONDES.
En suma, desde esta cartera sugerimos revisar la pertinencia de la Incorporar las presentes
disposiciones contempladas en los articulos referidos, teniendo en cuenta la unidad de materia
del correspondiente proyecto de ley.

“Articulo 21. Incentivos fiscales y arancelarios para el Hidrégeno Verde y Azul. El
Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico realizardn un estudio que evalué la viabilidad de profundizar las
exenciones arancelarias o reducciones de impuesto af consumo (IVA) para empresas que
inviertan en proyectos de FNCER o en la produccién y exportaciéon de hidrégeno verde y azul
siguiendo las definiciones pautadas por la Ley 2099 de 2021, para impulsar el desarrollo bajo en
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carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de
carbono neutralidad y resiliencia climética.

Con base en los resultados de este estudio, se incentivars la inversion y desarrollo de la industria
del hidrdgeno verde al reducir las cargas fiscales y arancelarias en la cuantia que ambos
ministerios consideren fiscalmente responsable en armonia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Comentarios al Articulo 21:

Consideramos que este proyecto de ley es el espacio indicado para determinar los beneficios que
deberian ser aplicables a la generacién de hidrégeno verde y azul. Esto, ya que establecer
beneficios en el impuesto sobre ias ventas (IVA) requiere de una nueva ley, lo cual puede aplazar
la entrada en vigor de estos beneficios y obstaculizar un mecanismo adecuado que permita
incentivar esta industria,

De igual manera, se recomienda que los incentivos para esta industria tengan un enfoque que
recompense las inversiones realizadas en tecnologia de almacenamiento y transporte para su
exportacion. De acuerdo con el estudio realizado por GIZ (2023), en Colombia se tienen seis hubs
potenciales para la produccién y exportacién de hidrégenos, los cuales requieren de un
mecanismo apropiado y seguro para aimacenarlo y transportarlo.

En virtud de lo anterior, se sugiere que se fortalezcan instrumentos como el Certificado de
Reembolso Tributario (CERT), para estimular la inversién en la industria del hidrogeno verde y su
exportacién.

Articulo 22. Zonas Econémicas Especiales para Generacién de Hidrégeno. El Ministerio
de Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico realizardn un estudio de viabilidad para que zonas que cuenten con un alto
potencial en energias limpias (solar y edlica) infraestructura portuaria desarrollada, y/o parques
industriales ya desarroflados puedan ser consideradas como zonas econémicas especiales (EES)
para la produccién de hidrégeno.

Con base en los resultados de este estudio, se incentivard la inversién y desarrollo de la industria
del hidrdgeno verde y azul al reducir los costos fiscales asociados a su produccién.”

Articulo 23, Diplomacia Energética para el Impulso del Hidrégeno Verde y Azul. Ei
Ministerio de Relaciones Exteriores, en ejercicio de su politica exterior, junto al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo implementaran una estrategia de diplomacia energética enfocada
en el fomento y posicionamiento del hidrégeno verde y azul como productos estratégicos en el
comerclo internacional.

Para ello el Ministerio de Relaciones Exteriores, en coordinacidn con el Ministerio de Minas y
Energia, promoverd acuerdos bilaterales y multilaterales con naciones y bloques econdmicos que
demanden fuentes de energia limpia, priorizando aquellos que incluyan la transferencia
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tecnoldgica, la inversion en infraestructura para la produccién, transporte y almacenamiento del
hidrégeno, y el acceso preferencial @ mercados internacionales.

Ef cuerpo diploméatico colombiano buscara participar activamente en orgahismos Internaclonales
y foros energéticos para definir estandares globales que regulen la produccidn, certificacién y
comercializacion del hidrdgeno, garantizando que este cumpla con los mas altos criterios
ambientales y de sostenibilidad.

Comentarios a los Articulos 22 y 23:

Colembia ha logrado avances significativos en este dmbito, especiaimente con Alemania, quien
podria convertirse en un potencial comprador de hidrégeno verde. No obstante, dado que se trata
de una industria relativamente nueva, se recomienda promover, en los espacios diplomaticos, el
desarrollo de las normativas técnicas necesarias para que este mercado pueda expandirse a nivel
global.

Asimismo, se hace preciso sefialar que, con el apoyo de la cooperacion alemana, se identificaron
6 centros con potencial para producir hidrégeno en Colombia a precios competitivos, a partir de
energia edlica a solar. Estos territorios son: La Guajira, Barranguiila, Cartagena, Antioquia,
Manizales y Valle de! Cauca.

En este aspecto, se sugiere que estos articulos sean orientados a impulsar el desarrollo
normativo de reglamentos técnicos, y demas condiciones institucionales que permitan la
consolidacion de la industria del hidrogeno en estas regiones. Lo anterior, con el fin de conectar a
otras regiones o impulsar encadenamientos productivos.

Articulo 25. Capacitacion para el Desarrollo del Talento en la Produccion de Hidrégeno
Verde y Azul. El Gobierno de Colombia, a través del Ministerio de Educacién, en coordinacion
con el Ministerio de Minas y Energla y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), implementara
programas nacionales de capacitacion técnica y profesional orientados al desarrolfo de
competencias en la produccién, almacenamiento, transporte y comercializacion de hidrégeno
verde y azul. Estos programas estaran dirigidos tanto a estudiantes como & trabajadores en
proceso de reconversion flaboral, con el objetiva de formar un capital humano altamente
calificado que responda a las necesidades de la industria del hidrégeno.

Las instituciones educativas y centros de formacién deberan adaptar sus curriculos a las
demandas tecnoldgicas y cientificas asociadas al hidrégeno, incorporando mddulos de energia
renovable, procesos de electrdlisis, captura y almacenamiento de carbono, y normativas
internacionales sobre hidrégeno limpio.

Comentarios al Articulo 25:

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda que la capacitacién en aspectos asociados al
hidrogeno verde y azul por parte del SENA, inicie en las sedes de los centros potenciales de
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produccién de hidrogeno en Colombia, que ya se tienen identificadas para generar nuevas
oportunidades al capital humano de estas regiones y sus alrededores,

Adicionalmente, se recomienda que esta oferta de formacién se vincule a |a demanda de
formacion de los colaboradores de empresas vinculadas a industrias del hidrogeno. Lo anterior,
con el fin de estimular la inversién de las empresas, en la formacion de su capital humano.
Articulo 27. Reduccién de la Tarifa General del Impuesto de Renta a Personas
Juridicas. Modifiquese el inciso primero del articulo 240 del Estatuto Tributario, el cual quedard
asi:

Articulo 240. Tarifa General para Personas Juridicas. 1a tarifa general del impuesto sobre
la renta aplicable a las sociedades nacionales Yy sus asimiladas, los establecimientos
permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras con o sin
residencia en el pais, obligadas a presentar la declaracién anual del impuesto sobre la
renta y complementarios, serd del treinta y-eines-por ciento (35%-30%).

Comentarios al Articulo 27:

Respetuosamente, desde esta cartera, nos permitimos sugerir revisar la propuesta, teniendo en
cuenta que la reduccién de impuestos puede significar una perdida de ingresos fiscales.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que la medida beneficiaria principalmente a las grandes
empresas, mientras que las MiPymes, en el caso de no tener grandes ganancias, no se veria
beneficiadas de la reduccién del impuesto. Por tal motivo, se debe realizar una evaluacién del
impacto fiscal de la medida.

Articulo 29. Gradualidad Impoconsumo del Sector Gastronémico. Modifiquese el articulo
512-9 del Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

ARTICULO 512-9, BASE GRAVABLE Y TARIFA EN EL SERVICIO DE RESTAURANTES. la
base gravable en el servicio prestado por los restaurantes ests conformada por el precio total de
consumo, incluidas las bebidas acompafiantes de todo tipo y demds valores adicionales. En
ningtin caso la propina, por ser voluntaria, hard parte de la base del impuesto nacional al
consuma. Tampoco haran parte de la base gravable ios alimentos excluidos del impuesto sobre
las ventas que se vendan sin transformaciones o preparaciones adicionales.

La tarifa aplicable al servicio i serd de 4% en 2025, 5% en
2026 y 6% de 2027 en adelante sobre todo consumo. El impuesto debe discriminarse
en la cuenta de cobro, tiquete de registradora, factura o documento equivalente y deberd
calcularse previamente e incluirse en la lista de precios al publico, sin perjuicio de lo
sefialado en el articulo 618 de este Estatuto.

Comtentarios al Articulo 29:
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En primera medida, debe decirse que, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
consideramos que este tipo de medidas resultan positivas para el sector turismo, teniendo en
cuenta que, a partir del 1 de enero de 2022, y tras la expiracién de las medidas transitorias
adoptadas mediante el articulo 9 del Decreto Legislativo 682 de 2020 y el articulo 47 de la Ley
2068 de 2020, el impoconsumo en el servicio de restaurantes pasé dei cero por ciento (0%) al
ocho por ciento (8%), lo cual se ha traducido en el incremento de los costos por el servicio de
restauracion y bares, sector fundamental para el crecimiento del sector turistico.

En ese sentido, desde esta cartera ministerial se apoya la iniciativa en mencion, en cuanto se
alinea con los objetivos del Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026: Colombia, potencia mundial
de fa vida y el Plan Sectorial de Turismo: Turismo en armonia con la vida, y especialmente porque
permitiria incentivar el aumento del consumo en los restaurantes del pais.

De igual forma, se propone que la propuesta sea ampliada a los bares, sector que también es
fundamental para el crecimiento del turismo y la tributacién del pais, ya que en la medida en que
el pais tenga consumo, habrd mayor tributacién y crecimiento. Sin embargo, debido a que, Ia
propuesta del presente articulo se sale del rango de las competencias del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, se recomienda de manera respetuosa validar con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pudblico, tanto el contenido del Proyecto de Ley, como la posibilidad de ampliar la
propuesta del articulo en comento hasta el sector de los bares. Esta ultimo, para otras
actividades del sector turismo, las cuales también podrian verse beneficiadas por este tipo de
medidas, fortaleciendo de esta manera al sector vy a la actividad econdmica.

Por Ultimo y teniendo en cuenta el objeto que se persigue a través de| proyecto de ley en
consideracion, desde la cartera de Comercio, Industria y Turisma, de manera respetuosa, nos
permitimos poner a su consideracién la inclusién de los siguientes articulos para el desarrollo
econdmico v el fortalecimiento del sector empresarial en el texto propuesto:

Articulo nuevo: E|l Gobierno Nacional establecerd mecanismos de financiacion con
énfasis en crédito solidario, disefiados especificamente para las mipymes y las unidades
productivas de la economia popular, que propendan por flexibilizar el acceso, garantias y
tasas preferenciales.

Paragrafo: Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley,
el Gobierno Nacional reglamentard todo lo atinente a este articulo.

Articulo nuevo: Las mipymes que se formalicen durante los primeros dos afios
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, se beneficiaran de la reduccidn parcial de
las tasas derivada de los siguientes tramites: de registro y renovacién del registro
mercantil; registro de marca ante la Superintendencia de Industria y Comercio; obtencldén
de licencias de funcionamiento, ambientales, sanitarias ¢ sectoriales, segln la actividad
econdmica; presentacion de la declaracidn de renta, IVA e ICA; implementacién y uso del
sistema de facturacion electrdnica; registro sanitario Invima, requisitos de calidad para
alimentos, medicamentos o productos especializados; y certificaciones de calidad: ISO,
BPM, HACCP, u otras exigidas por e} sector.
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Para ello, las autoridades competentes deberén atender el tamafio empresarial y podrén
acudir a variables como los datos de facturacion electrénica como base para determinar
las categorias de contribucién.

Paragrafo: Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley,
las autoridades competentes reglamentarédn este articulo.

Articulo nuevo: Integracidn de trdmites empresariales a la Ventanilla Unica Empresariai:

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 146 y 148 del Decreto Ley 2106 de 2019, las
autoridades a cargo de tramites, procesos, procedimientos y/o servicios de la actividad
empresarial, deberan garantizar la virtualizacién e integracién a la operacién de la
Ventanilla Unica Empresarial - VUE, o la herramienta tecnolégica que haga sus veces,
incluyendo aquellos necesarios para el ejercicio de sus funciones de inspecciodn, vigilancia
y control de las actividades econdmicas, todo en funcién de su disponibilidad
presupuestal.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo establecerd los planes de expansién
geogréfica y de servicios de la VUE, ejecutados en conjunto con las cdmaras de comercio,

Paragrafo: Cuando un tramite, proceso o procedimiento sea integrado, incorporado y/o
interopere con la plataforma tecnoldgica de la Ventanilla Unica Empresarial VUE, o la
herramienta tecnoiégica que haga sus veces, las entidades publicas, las personas
juridicas y las naturales de derecho privado que cumplan funciones publicas o presten
servicios publicos como responsables de dicho trdmite, no podran soliicitar informacién
fisica o virtual a la que tengan acceso en razén de dicha interoperabilidad. El acceso y
lectura de dicha Informacién obviara la solicitud de certificado y/o documento alguno.

Desde esta cartera, esperamos que esta respuesta atienda de fondo su solicitud, estamos
atentos en caso de precisar informacién adicional en el tramite legislativo de este proyecto de ley.

Cordlalmente,

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccidn: Calle 28 No. 13 A — 15 Bogota D.C, Cédigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FiM-009,v21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE DESARROLLO EMPRESARIAL
24Elaboré: FABIO ALEJANDRO PEREA HOLGUIN

Aprobd: LORENZO CASTILLO BARVO
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Coimisian Tercera <comision.lercera@camara.gov.co>

Cencepto al Proyecto de Ley No, 299 de 2024 Camara “Por medio del cual se establecen medidas para la racionalizacion de tramites, la

innovacion en servicios financieros, el fortalecimiento de la infraestructura y la seguridad, y la promocién de 1a int...
1 mensaje

Angie Paola Sanchez Duran - Cont <asanchezd@mincit.gov.co> 20 de encro de 2025, 2-51 p.m.
Fara Comision Tercera <comision tercera@camara gov.co>
CC: Fabio Alejandro Perea Holguin <ipersa@mincit.gov.co», Claudia Roblede Grajales <crobledo@mincit gov.co>

Respetada Secretaria Dra, Martinez,

De forma respetuosa, me permito compartir €l Concepto generade por esta cartera ministerial frente al Proyecto de Ley No, 299 de 2024 Cdmara "Por medio
del| cual se establecen medidas para la racionalizacién de tramites, Iz innovacion en servicios financieros, el fortalecimiento de |a infraestructura vy la seguridad,
y la promocidn de |a Internacionailzacién de la economia calemblana - REACTIVACION ECONOMICA Y MODERNIZACION EMPRESARIAL",

Cordialmente,
Cficina de Enlace Congreso
Sk Angie Paola Sanchez Duran
k ) asanchezd@mincil.gov.co

T Teléfono: (+57) 601 6067676
Comercio, Despacho Ministro

0 = Calle 28 No, 13 a 15 Piso &°,
Industria y Turismo S0q0ts, Colombia

S— www.mincit.gov.cq

ADVERTENCIA Este mensgye y cualquior archivd anexa son confdenciales y pare yso exclusvo do st destinatario
La ullizamdn, coma, rermpresion yio reenvio del mismo por personas dstintas a A eslane te p
St usted n6 as destnatario, fvor notificar on forma inmediata sl revitenta y borrar of mensaje original y cusquier archive anexn.

De: Falro Alejandro Perea Holguin <fpereai@mincit.gov.cox

Enviado: jueves, 9 de enero de 2025 8:50

Para: wilmet.camilto@camara .gov.co <wilmer.camillo@camara.gov.co>

Ce: Angie Paola Sanchez Duran - Canit <asanchezd@mincit.gov.co>; Claudia Robledo Grajales <crobledo@mincit.gov.co

Asunto: Concepto Proyecto de Ley No. 292 de 2024 Camara “Por medio del cual se establecen medidas para la racionalizacion de trimites, la innovacion en servicios firancieros, el fortalecimienta de
la infraestructura v la seguridad, vy la premocién de la internacio

Hanorable Representante,

De forma respetuosa, me permits compartir el Concepls generado por nsta cartera ministenial frente al Proyecto da Ley No. 289 de 2024 C4mara "Por medio del cual se astablecen medidas para la
racionalizacion de tramiles, la innovacién en servigios financieras, el fortalecimiente de Iz infraestructura y ta seguridad, y la promacion de |a intemacionalizacion de fa economia colombians -
REACTIVACION ECONOMICA Y MODERNIZACION EMPRESARIAL",

Agradecemaos el tiempa brindado,

Cordialmente,

Oficina de Enlace Congreso
Fabio Alejandro Perea Holguin
fperea'a mincit.gov.co

Teléfono: (+57) 601 6067676 ext. {460
Despacho Ministro

Comercio,

Industria y Turismo
. Calie 28 No, 13 & 15 Piso 6°, Bogota
WWW.Inincit. pov.co

ADVERTENCIA Este mensge y cualquier archivo grexs son confidencieles y psrs uso exclusivo de su destinalaro.
La utiizacdn, copia, reimpresién y/o reanvio del mismo onas dishintas af destinatana esfén sxprasemants prokibidos.
54 usted o es destnatano, favor nalificar en forma inmediata sl re'milenia y borrar 8i mensaje org.nal y cusfquier srehive 8nexp.

o Respuesta Representanta Wiimer Ramire Carrlllo Mendoza PL No. 299,pdf
300K






